


CONCORDATO ENTRE EL ECUADOR

Y LA SANTA SEDE
Mons. Juan Larrea Holguin

Las relaciones entre los Estados y la Iglesia Catdlica se han desen-
vuelto; a veces pacificamente por el mutuo respeto de las funciones de
cada una de las dos Potestades soberanas. En muchas ocasiones los So-
beranos Pontifices han hecho concesiones a favor de los principes cris-
tianos por medio de actos unilaterales, formulados generalmente en
bulas o constituciones apost6licas. En otras oportunidades ha sido ne-
cesario llegar a acuerdos o tratados internacionales, llamados Concor-
datos, porque en ellos se resuelve coordinar la accién del Estado y de
la Iglesia, reconociendo los derechos de cada uno. El mas antiguo Con-
cordato que se recuerda es el de Worms del afio 1122 entre el Empera-
dor germanico y el Papa. En cambio, las relaciones de la Santa Sede
con los que ahora son Estados de América, arrancan de la Bula “Exi-
mia devotionis” de 1501, que concedia a los reyes de Castilla el pro-
ducto del diezmo en las Indias, para cubrir los gastos de la obra evan-
gelizadora en estas regiones donde comenzaba a expandirse la fe cato-
lica. Poco después, en 1508 el Papa Julio 11 confirié plenamente el Pa-
tronato a los Reyes de Castilla, con la Bula Universalis Ecclesiae del
afio 1508. Este privilegio de indole personal, fue ejercitado durante el
largo periodo hasta la emancipacion de América Hispana y permitio la
administracion y gobierno de la Iglesia en este continente, tan alejado
de Roma, dados los medios de comunicacién de entonces. No faltaron
abusos de los reyes, pero, en general, se puede calificar de positiva su
intervencion, que favorecié las misiones, la fundacion de Didcesis, la
edificacién y mantenimiento de iglesias, la difusion de la catcquesis y
la evangelizacion entre las multiples razas indigenas.
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Producida la independencia en las primeras décadas del siglo XIX,
casi por inercia, varios de los nuevos Estados, pretendieron continuar
con el Gnico sistema que era conocido en el Continente, es decir con el
Patronato. En Colombia en 1824 se dict6 una Ley de Patronato, por la
cual se regulaba minuciosamente la vida de la Iglesia, sometiéndola a
estricta tutelay vigilancia por parte del Estado. Muchos de los proceres,
sin embargo, aspiraban a una regulacion de las relaciones con la Iglesia
mediante un Concordato. Colombia procurd entablar negociaciones di-
plomaticas con la Santa Sede, pero tropezé inicialmente con la dificul-
tad de no estar aun reconocida su existencia por los demés Estados,
mientras que Espafia se oponia activamente a tal reconocimiento. La
Santa Sede, ante la dificultad, opt6 por una via intermedia: proveer a las
necesidades mas urgentes de las iglesias locales de América, sobre todo
mediante el nombramiento de Obispos, pero declarando que estos actos
rigurosamente eclesidsticos, no constituian un reconocimiento politico
de los nuevos Estados. Simén Bolivar manifest6 su deseo de organizar
las relaciones conforme al Derecho Internacional y en bien de la Patria
y lareligion, interesandose por los asuntos religiosos; asi, por ejemplo,
solicitd al Papa la elevacién de la iglesia quitefia a Arzobispado.1

Cuando el Ecuador se separ6 de Colombia, en su primera Consti-
tucién, del afio 1830, declar6 que “El Estado, en ejercicio del patrona-
to, esta obligado a protegerla (a la Religion del Estado, la CatélicaX«JPf
haesta respetar"”. La intencion era recta y correspondia a la profunda
fe de los asambleistas y de toda la Nacion, pero evidentemente se in-
curria en un error al pretender ejercitar el Patronato, que termind con
la dominacién de los reyes de Castilla en nuestro pais. En las sucesi-
vas Constituciones se fluctia entre la reproduccion de esta formula y
otra en la que no se mencionaba el Patronato, pero siempre reconocien-
do a la Religion Catélica como la Unica y oficial en el Ecuador. Poder-
nos calificar esta situacion de “confusa”, ya que la Iglesia nunca reco-
nocio este Patronato republicano, pero, por otra parte, lo toleré ante si-
tuaciones que no dejaban otra salida posible. Asi, por ejemplo, el Pre-

1 Cfr. Castillo Illingwort, José Santiago: La iglesiay la revolucién liberal, p. 92. Quito,
Banco Central, 1995.
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sidente Vicente Rocafuerte “en ejercicio del Patronato”, resolvio des-
membrar la Di6cesis de Cuenca y crear la de Guayaquil, designando al
nuevo Obispo, el ilustre guayaquilefio Francisco Javier de Garaicoa, y
el Papa accedio a darle la investidura eclesiastica, la misma que negé
aotro candidato que pretendia el mismo Rocafuerte que fuera nombra-
do Obispo de Cuenca. Los presidentes Roca y Noboa, igualmente, pi-
dieron expresamente el nombramiento de Obispos presentados por
ellos en ejercicio del pretendido Patronato y obtuvieron los nombra-
mientos, por tratarse de personas iddneas, en tanto que el Presidente
Urvina quiso imponer un eclesiastico que no reunia las cualidades pro-
pias de un Obispo, y encontré el sistematico rechazo de la Santa Sede.

En ciertos casos la injerencia del Estado en los asuntos eclesiasti-
cos resulta mas arbitraria e hiriente para la Iglesia, por tratarse de ma-
terias rigurosamente religiosas, como.por ejemplo, el Decreto de. 8 de
abril de 1839 sobre secularizacion de religiosos2y también se produje-
ron intervenciones francamente hostiles como la expulsion de la Com-
pafiia de JesuUs, ordenada por el Presidente Urvina.

Simén Bolivar, como afirma el Dr. Julio Tobar Donoso3 tuvo
siempre el alto pensamiento de que la iglesia debe gozar de una abso-
luta libertad y proteccion de parte del gobierno, y se empefio en regu-
larizar esta situacion. Ignacio Sanchez de Tejada fue el primer diplo-
maético enviado por Colombia a la Santa Sede y sirvio también al Ecua-
doren los primeros afios. Por medio de él se tuvieron los contactos,
I6S1primeros contactos con la Santa Sede. Pero Rocafuerte nombré a
Don José Modesto Larrea, como el encargado de Negociosos en Paris
y ante la Santa Sede, para obtener que el Papa confirmara la Iniciativa
de crear el Obispado de Guayaquil. Esta gestion la culminé con éxito
el Delegado de la Nueva Granada, Fernando de Lorenzana, quien si-
gui6 por muchos afios sirviendo voluntariamente también al Ecuador.

El Presidente General Francisco Robles llegé a la conviccién de
que no bastaba ni las medidas de fuerza para someter a la Iglesiay pre-

1 Registro Auténtico de la Legislacion. Vol. 11, p 527
3 Tobar Donoso, Julio. Monografias Historicas, p. 428. Quito, 1937



2342 / MONS. JUAN LARREA HOLGUIN

tendi6 conseguir, mediante un Concordato, que se le reconociera el de-
recho de Patrona, tal como figuraba en la Ley colombiana de 1824, pa-
ra lo cual designé al ex presidente General José Maria Urvina repre-
sentante ante la Santa Sede; pero éste desistio de tal empefio, dandose
cuenta de que la Iglesia no cederia en ningln caso las atribuciones que
corresponden a su propia naturaleza de sociedad religiosa.

Por esa época se firmaron varios Concordatos con republicas ame-
ricanas: con Bolivia en 1851 (no llegé a ratificarse), con Costa Rica 'y
Guatemala en 1852, con Nicaragua en 1861, con El Salvador y con Ve-
nezuela el afio siguiente. Estos Concordatos, seguramente influyeron en
el &nimo del Doctor Gabriel Garcia Moreno, Presidente de la Republi-
ca desde 1861, a gestionar la celebracion de uno con nuestro pais. Sin
duda que Garcia Moreno, conocedor profundo de la historia universal y
en particular de la Iglesia y de Francia, conocia el Concordato celebra-
do con Napoledn en 1801, y los pactados con Italia en 1803, Baviera en
1817, Esparfia 1851, Austria-Hungria en 1855. Algun autor ha dicho que
Fray Vicente Solano sugirié a Garcia Moreno la conveniencia de cele-
brar un Concordato, pero, aunque no es imposible, consta que el Presi-
dente desde tiempo atras habia manifestado su deseo de hacerlo.4

Negociacion y firma del Concordato

El Presidente consigui6 que el Legislador le confiera amplios po-
deres para iniciar y concluir la negociacion, mediante la Ley de 7 de
abril de 1862, cuyo articulo 2 dice: “Si el Poder Ejecutivo celebrare el
Concordato antes de que se retina la proxima legislatura, lo cumplira
porparte de laRepublica, y lo sometera a la aprobacion de aquella en
los primeros dias de su reunién”5

Garcia Moreno nombré Ministro Plenipotenciario para negociar
el Concordato, al Reverendisimo Arcediano de Cuenca Monsefior Ig-
nacio Ordofiez, y de pufio y letra escribid prolijas instrucciones, que
denotan el conocimiento que el Presidente tenia de los Concordatos de

4 Tobar Donoso, ob. Cit., p. 264.
5  Leyes expedidas en los afios 1862 y 1863. Quito. Imprenta del Gobierno.
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su época y, sobre todo, de las necesidades de la Patria, por la experien-
cia de aquellos primeros afios de vida independiente.6Resulta muy in-
teresante leer dichas instrucciones, que revelan el espiritu acendrada-
mente catdlico de Garcia Moreno, el amor a la libertad y a la Iglesia 'y
el sentido practico de estadista.

Entre otros conceptos, alli se dice que “l oEl Gobierno del Ecua-
dor desea Unicamente que la Iglesia goce de toda libertad e indepen-
dencia de que necesita para cumplir su misién divina, y que el Poder
Civil sea el defensor de esa independencia y garante de esa libertad™ .
A continuacion, expresa las medidas concretas que se debera o consig-
nar, tales como suprimir el “exequétur”, o pase, que arbitrariamente dis-
tanciaba al Papa de sus fieles: mantener el derecho de los Obispos de
prohibir ciertos libros y aprobar los que se han de usar para la ensefian-
zade lareligidn; eliminar el llamado “recurso de fuerza”, que dejaba sin
efecto las disposiciones judiciales de los Prelados: reconocer el fuero
eclesiastico; establecer un sistema de presentacion de los candidatos pa-
ra Obispos, que permitiera elegir a los mas dignos; emprender con lare-
forma de los regulares; disponer sobre diezmos y bienes eclesiasticos.
En una palabra, en las instrucciones se contiene ya un esquema bastan-
te detallado de lo que debia disponer el Concordato, segun los altos cri-
terios y sentimientos catdlicos del Presidente del Ecuador.

Con tales instrucciones y por el acierto en la designacién del Mi-
nistro Plenipotenciario, la negociacién del Concordato no fue dificil, y
se lleg6 a la firma del mismo, por parte del Cardenal Antonelliy el Re-
verendisimo Ordéfiez, el 1o de mayo de 1862. El Plenipotenciario
ecuatoriano se apresurd a regresar al pais y exponer al Presidente lo
acordado en el Vaticano. Pero Garcia Moreno encontrd que el pacto ce-
lebrado no bastaba para conseguir la profunda reforma religiosa que
deseaba para el Ecuador, por lo que pidié a Orddfiez regresar a Roma
para obtener algunas modificaciones que, segln su criterio, harian mas

6 Fue nombrado Secretario de la Legacion, Don Rafael Barba Jijon. Cf. Historia Diplomé-
tica del Ecuador, del Dr. Jorge Washington Villacrés Moscoso, Guayaquil, 1972.3 vol. R
102 del vol UL El Negociador por parte del Vaticano fue Monsefior Alejandro Franchi, y
firmo el Tratado el Cardenal Secretario de Estado, Antonelli.
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radical la correccion de las corruptelas que se habian introducido, so-
bre todo en la vida de los religiosos. Tampoco estas modificaciones se
dejaron esperar, y el 26 de septiembre se firmd el texto definitivo con
tres comunicaciones complementarias, que permitieron realizar el can-
je de ratificaciones el 19 de abril de 1963, seguida de la solemne cele-
bracion y promulgacion en la Catedral de Quito.

Caracteristicas del Concordato. Oposicién que suscito.

El Concordato venia a romper la rutina de muchos afios, y susci-
t6 recelos en las personas formadas en una mentalidad regalista o ya
deformadas por el influjo de las sectas masénicas. En Guayaquil, Don
Pedro Carbo que se preciaba de sus convicciones catélicas y ejercia la
Presidencia de la Municipalidad, redact6 una Exposicion violenta con-
tra el Concordato, que refleja los anticuados principios en que fue edu-
cada su generacion. En Cuenca, otros ilustres catolicos también afiora-
ron el vetusto patronato, el regalismo heredado de la monarquia espa-
fiola. Garcia Moreno sali6 al paso de estos ataques en su Mensaje al
Congreso, pidiendo que se negociasen las reformas relativas al fuero
eclesidstico, a los diezmos, al Patronato, a la ereccion de Didcesis, a la
admision de nuevos institutos religiosos.

La Legislatura, sin tener en cuenta al Concordato, habia restableci-
do en la nueva Ley de Procedimiento Civil, los recursos de fuerza, lo
cual era contrario a lo pactado y habria significado un serio obstaculo pa-
ra la reforma de las costumbres, que se proponia Garcia Moreno. Por
otra parte, el Presidente, empefiado vivamente en dicha reforma, envio
al Papa las preces para la ereccion de tres nuevos Obispados, a pesar de
la tenaz oposicion de Monsefior Riofrio, que juzgaba imposible su sos-
tenimiento econémico. Las Didcesis de Portoviejo, Ibarra, Riobamba y
Loja, se erigieron gracias al Concordato y significaron un notable ade-
lanto de la Iglesia en el Ecuador. Sin embargo, dado el caracter impetuo-
so del Presidente, no faltaron dificultades con el Delegado Apostolico.

Pero los mas graves obstaculos surgieron en la Legislatura de 1863,
que aduciendo la falta de aprobacién legislativa antes de la ratificacion,
pretendié modificar unilateralmente el Concordato. Este despropdsito
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fue enmendado por el Congreso de 1864 que, aunque insistia en las re-
formas, pidi6 que respetuosamente se solicitara al Vaticano los cambios
que creian necesarios y tuvo el acierto de derogar los recursos de fuerza
introducidos en la.Ley de Enjuiciamientos. La falta de aprobacion pre-
via no era argumento valido, ya que el legislador habia dado amplios po-
deres al Ejecutivo para negociar el Concordato, y una vez cumplidos los
requisitos internacionales para su vigencia, no podia el cuerpo Legislati-
vo desconocerlo; a lo mas podia sancionar al Presidente, si se hubiera ex-
tralimitado en sus atribuciones, pero respetando la fe piblica del Estado.

Don Antonio Flores fue enviado como Ministro Plenipotenciario pa-
ra obtener las indicadas reformas. Desde el primer momento la Santa Se-
de admitié lo referente a la mayor participacion del Estado en el Diezmo,
pero se negd —como era natural—, en absoluto a admitir el “exequétur”,
que el Congreso queriarestablecer. La negociacion continu6 en Quito, con
el Delegado Apostélico Monsefior Tavani, con quien se firmo el Acuerdo
sobre Diezmos, concediendo al Gobierno el 50% de lo recaudado y ase-
gurando a la Iglesia, para los afios 1865y 1866 un presupuesto de 221.575
pesos, que se debian completar por parte del Estado, si el 50% de los Diez-
mos no bastaran para cubrir esa cifra. Se abolid el fuero eclesiastico.

El lode diciembre de 1865 el Congreso termind de discutir las re-
formas y aprobé el Concordato con tales modificaciones. Los cambios,
ademas de lo referente al Diezmo, y la supresion del fuero eclesiasti-
co, consistieron en dejar en manos de los Ordinarios la admision de
nuevas Ordenes religiosas; extender el privilegio de Patronato a los
Encargados del Poder Ejecutivo; establecer que el nombramiento de
los tres nuevos Obispos se haria mediante la presentacion de temas for-
madas por los otros Obispos del Ecuador y que a los Ordinarios se les
reservaba el aprobar los maestros de religion.

Correspondi6 ya al Presidente Jer6nimo Carrion dar el Decreto de
sancion y promulgarlo como Ley de la RepuUblica.7Este Decreto dero-

7 Se comunic6 a las Didcesis, y consta en el Libro copiador de la de Guayaquil correspon-
diente a ese afio. Monsefior Francisco Tavani fue el primer Delegado Apostdlico residen-
te en Quito, conforme se preveia en el Concordato.
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ga expresamente la Ley de Patronato de 28 de julio de 1824 y declara
vigente la Ley Orgénica de 21 de noviembre de 1865.

Este Concordato Ecuatoriano, presenta muchas coincidencias con los
de Costa Rica y Guatemala y otros celebrados con naciones americanas.

En el Articulo loconsagra la confesionalidad del Estado Ecuato-
riano y reconoce “todos los derechos y prerrogativas de que debe go-
zar la Religion Catolica, segln la Ley de Diosy las disposiciones ca-
nonicas. En consecuencia, jamas podra ser admitido en el Ecuador
otro culto disidente, ni sociedad alguna condenadapor lalglesiaEs-
te articulo iba a ser, con el tiempo, el motivo de los mayores ataques
contra el Concordato y el que en definitiva provocd su desconocimien-
to o ruptura por parte de un Gobierno sectario.

En los tres siguientes articulos se aseguran plenamente los derechos
de la Iglesia respecto de la educacion en general, y en particular de la for-
macion del Clero, hasta entonces dominada por la intervencién estatal.

En el articul6 VI se declara el derecho de los Obispos de gobernar
con entera libertad sus Didcesis y de convocar Concilios o Sinodos.
Ademas, el Gobierno “dispensara su poderoso patrocinio y apoyo a
los obispos, en los casos en que lo soliciten.”

Por el articulo VII se suprimen los “recursos de fuerza” y se reco-
noce el orden judicial candnico de apelacion, conforme a las leyes de
la iglesia.

El V11 afirma el fuero eclesiastico y que “en todos losjuicios que
sean de competencia eclesiastica, la autoridad civil prestara su apoyo
y proteccion, afin de que losjueces puedan hacer observary ejecutar
laspenasy las sentencias pronunciadas por ellos". Como queda dicho,
esto se suprimié méas adelante.

Conforme al articulo IX, quedan, como anteriormente sometidas
las personas y bienes eclesiasticos a los impuestos del Estado, excep-
tuando “Los Seminarios, los bienesy cosas inmediatamente destinados
al culto y los establecimientos de beneficencia™.
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El articulo X se refiere a la inmunidad de los templos. S6lo con
permiso de la autoridad eclesiastica se podia extraer a los refugiados
en las iglesias.

Respecto de los Diezmos el articulo X1 decia: “El Gobierno Ecua-
toriano se obliga a conservar en la Republica esta institucion catélica
y la Santa Sede consiente que el Gobierno continte percibiendo la ter-
ceraparte de losproductos decimalesi Para la recaudaciony adminis-
tracion de la renta decimal las autoridades acordaran un reglamento”.
Don Antonio Flores consigui6 la modificacion por la que aumenté la
participacion del Estado a la mitad.

Por el articulo X1l “El Sumo Pontifice concede al Presidente del
Ecuador el derecho de Patronato”. Pero no se trata ya del patronato re-
galista, como lo entendia la ley de 1824, sino un derecho de presenta-
cién de las personas para que el Papa nombrara los Obispos. Este de-
recho de presentacion frecuentemente se concedia por aquella época a
los Jefes de Estado.

Igualmente, se concede una cierta intervencién limitada al Poder
Civil, en los nombramientos de los beneficiarios (articulos XII, XDI.
XIVy XV).

En sentido directamente opuesto a la practica de aquellos tiempos,
el articulo XV derogaba un arbitrario decreto del Poder Ejecutivo so-
bre redencién de censos y regulaba la materia, en éste y en el articulo
siguiente.

El Articulo XIX garantiza a la Iglesia sus derechos patrimoniales
y la administracién de los mismos “conforme a los sagrados cdnones”.

Luego se trata sobre la libertad absoluta de la Iglesia para estable-
cer instituciones religiosas, 6rdenes y congregaciones. Se ordenan bre-
ves preces por el Jefe del Estado y la Nacion (art. XXI), y se promete
el apoyo del Estado para las misiones catélicas (Art. XXII).

Tiene especial interés el art. XXIII: “Todo lo deméas que pertene-
ce a las personas o cosas eclesiasticas, y acerca de lo cual nada se
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provee en los articulos del presente Concordato, sera dirigido y admi-
nistrado segun la disciplina candnica vigente en la Iglesia y aprobada
por la Santa Sede”. Esta norma de remision al Derecho Canoénico no
es frecuente en los Concordatos, pero se encuentra en el de Austria
(Art. XXI1).

Finalmente, se derogan todas las leyes, etc., contrarias al Concor-
dato, se afirma el deseo de resolver amigablemente cualquier contro-
versia que surgiere y se establece el modo de ratificacion.8

Cumplimiento e incumpliendo del Pacto Internacional

Durante la Presidencia de Garcia Moreno Carrion, Espinosa, Ma-
nuel de Ascazubi, la segunda magistratura de Garcia Moreno, Francis-
co Javier Leon, Pedro José Arteta y Borrero, el Concordato se cumplié
y produjo frutos de armonia y de progreso espiritual y alin material, ya
que prosper6 la educacion publica, se dio impulso a las misiones en el
Oriente afianzando nuestra soberania en esa region, se erigieron las
nuevas diocesis de Riobamba, Ibarra, Loja y Portoviejo, con el consi-
guiente resurgir de la vidareligiosay cultural. No faltaron pequefias di-
ficultades y roces desagradables entre las autoridades civiles y religio-
sas, pero esto fue la excepcion, mientras que el clima de cordialidad en
dicharelaciones, contribuy6 también a la paz publicay el afianzamien-
to de las instituciones republicanas.

Desgraciadamente el ilustrado Gobierno de Don Antonio Borrero
no encontr6 los medios de calmar la demagogia que pedia la convoca-
toria de una Asamblea Constituyente, y por Gltimo, se aprovecho6 de
esa situacion de descontento, un habil y ambicioso militar para apode-
rarse ilegitimamente del poder como Dictador. El General Ignacio de
Veintemilla que inicié un gobierno sin ideales definidos y con la Gnica
meta del propio engrandecimiento personal, pens6 que podia encontrar

8  El texto integro se encuentra en “Recolta di Concordata” de Angelo Mercad, Roma, 1919,
p. 983 ss. Y en folleto de la Imprenta del Gobierno, Quito 1866 - Cfr Larrea Holguin,
Juan, “Iglesia y Estado en el Ecuador”. Sevilla 1953. y reproducido en Quito, 1996 en el
Tomo 39 de Biblioteca Ecuatoriana Clasica.
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apoyo en los elementos mas sectarios, persiguiendo a la Iglesia; en rea-
lidad lo que alcanzd fue una firme oposicion del Clero y de muchos
ciudadanos con sentimientos sinceramente republicanos y catolicos.

Apenas iniciada la Dictadura, Veintemilla expidié el Decreto de 2
de marzo de 1877, obra de Don Pedro Carbo, -quien fue el virulento
impugnador del Concordato en 1862-, por el cual se secularizaba la en-
sefianza y se privaba a los Prelados de los derechos reconocidos en el
solemne Pacto Internacional. Esta falta a la fe publica, deshonra la me-
moria de un caudillo ambicioso, y su consejero sectario, Carbo. Si al-
guna grandeza puede tener una Nacion pequefia como el Ecuador ha de
ser su apego al Derecho Internacional, el respeto de su propia palabra
comprometida en los Tratados validos, y esto precisamente se echd a
rodar por el inconsulto y tiranico Decreto de Veintemilla.

No se atrevio, sin embargo, ni siquiera a tener la franqueza de
romper abiertamente el Concordato, y pretendi6 poco después ensayar
una nueva figura inexistente en el Derecho Internacional. “Suspender”
el Tratado. Esta “suspension” fue decretada el 28 de junio d 1877, ale-
gando que el gobierno deseaba llegar a un nuevo Concordato. La sus-
pension, se pretendiajustificar como una retaliacion a la oposicion del
Clero al Gobierno; triste motivacion para un acto que tanto ofende al
honor nacional.

El Reverendisimo Federico Gonzalez Suarez, por entonces Arce-
diano de Cuenca, escribi6 vibrantes manifiestos en defensa del Con-
cordato. Luego, al intervenir como Legislador Constituyente de 1878,
presentd un proyecto de Decreto por el que se ordenaba al Ejecutivo,
cumplir lo que ordena el Derecho Internacional y respetar el Concor-
dato; pero Urvina, que apoyaba incondicionalmente al otro militar go-
bernante se opuso tenazmente y logrd que no se aprobara.

Veintemilla instruy6 a su Ministro Miguel Riofrio acreditado en
Lima, iniciar conversaciones con el delegado Apostolico, pero no lo-
gré ningun adelanto, ya que la Santa Sede en ningin momento aceptd
que se pudiera tramitar un nuevo Concordato, ya que estaba vigente
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uno y no podia desconocerse unilateralmente por parte del Ecuador.9
Finalmente la Asamblea autorizé a Veintemilla para que negocie refor-
mas al Concordato y el Dictador consiguié que el Papa envie un Dele-
gado, que fue Monsefior Mario Moncenni, con quien se lleg6 a suscribir
una “Nueva version del Concordato”, el 25 de octubre de 1880. Esta fue
aprobada por el Congreso el 25 de octubre, pero no laratifico el Vatica-
no. Fueron necesarias nuevas negociaciones hasta que se firmé el 2 de
mayo de 1881 la “Nueva version”, que fue ratificada el 14 de marzo de
1882, interviniendo por parte del Ecuador el Ministro de Relaciones
Cornelia E. Vemaza y por la Santa Sede el Delegado Moncenni, ¢Qué
habia cambiado en esta nueva version? - Practicamente nada, apenas
cuestiones de minima importancia en la forma. Esta negociacién no ha-
ce otra cosa que demostrar la firme adhesion de la Santa Sede a los prin-
cipios inviolables del Derecho, juntamente con la bondadosa actitud de
admitir siempre el didlogo, aln con quienes hayan tenido una actitud
ofensiva e injusta. EI Gobierno por su parte, tuvo que reconocer la bon-
dad del instrumento que habia “suspendido™ arbitrariamente, y conten-
tarse con la “nueva versién”, sin lograr ningin cambio sustancial.1®

Esta nueva Version del Concordato permitio, como la primera, las
buenas relaciones entre la Iglesia y el Estado, durante los siguientes
gobiernos constitucionales y los provisionales, a la caida de Veintimi-
1la; el Pentavirato y José Maria Placido Caamafio, Antonio Flores y
Luis Cordero. En 1890 se suscribié un Convenio Adicional por el cual
se sustituy6 el Diezmo por un impuesto del tres por mil sobre el valor
de los predios rurales, salvo los dedicados al cultivo del cacao, y un
impuesto adicional a la exportacion del cacao, para financiar con éstos
nuevos ingresos el presupuesto de la Iglesia.

La Revolucion del 5 de junio de 1895 y la subsiguiente dicta-
dura militar del General Eloy Alfaro, inicialmente asegurd que respe-

9  Cfr. Villacrés, Jorge W. Historia Diplomatica de la Republica del Ecuador. Vol 11, pp.
180-181. Guayaquil, 1972 - Tobar Donoso, “El Primer Concordato Ecuatoriano, en Mo-
nografias Histdricas, pp. 442.

10 Lanueva version del Concordato se ha publicado en varios folletos de leyesly tratados de
la época y en recopilacion de carécter general, como la de Torrubiano Ripio, laime, ediT
tada en Madrid, 1931, pp. 386-402.
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taria los compromisos internacionales, pero bien pronto comenzaron
las hostilidades contra la Iglesia, se expidieron leyes que resultaban in-
compatibles con el Concordato, y finalmente en 1899 se expidi6 nue-
vamente la vieja Ley de Patronato, que significaba total desconoci-
miento del concordato. Una vez mas, la soberbia de una dictadura mi-
litar deshonré a la Nacion con el incumplimiento de lo solemnemente
pactado e inicio una era de exacerbada violencia, de enfrentamiento y
division del pais, precisamente en momentos en los que el vecino del
sur avanzaba activamente por nuestro Oriente. Para sellar la inicua ac-
tuacién de la Dictadura, procedi6é a expulsar a las misiones religiosas
de nuestra Amazonia, dejando el terreno totalmente libre para la con-
quista por parte del Perd.
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