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NCIA POLITICA

(3/ ®@nlervencienismé (0 >slaéal

- Es dificil -definir en qué consiste el
eryencianismo”, principalmente porque
1.0 jh,(p,e, &nterviencicmistad : sostieneii
mzs, excesivas  facultades ,,que reco-,
3n al poder :publico no, son realmente
peradas; sino; cpriespondientes a . un
irai derecho-del. mismo.
3 preciso sin embargo, esclarecer en
consisten, desde qué punto son tales,
extremos de actividad o inactividad del
ido, para conocer también por este me-
cual es el justo equilibrio que debe
rdar en el ejercicio de sus funciones,
auriou en su libro *“Principes de Droit
lie” hace 'la siguiente descripcidn, mas
i que definicién, de “intervencionismo":

.peult & peult on entre dans le regime
rinistratif; I’Etat se charge de services
tiques qui, jusque-la, ou' bien n’exist....
it pas du tout .et le public s’en passait,
bien étaient assurés par des entreprises
ticuiiéres. On entre si bien dans cette
jet -ony marche si vite que 1*on en
tve a offrir au public des services qu¥il
demandait .pas et don il n’use pas, sur-
duction administrative comparable & la
production industrielle. Cela correspon-
a4 ce que 1eon appelle en économie poli-
te T intervention de 1*état ou r inter-
tionisme, parce que, en effet, en orga-
mt des s'ervices pratiques, T Etat peé-
re dans -les relations économiques et
Lise une centralisation économique qui
relie désormais de pair avec la centra-
tion politique -et la centralisation juri-
ne”.

Por JUAN |I. LARREA H.

Definicion de Intervencionismo.- Funda-
mentos y aplicaciones diversas.- Criterio
de la actividad del Estado- Juicio sobre el
intervencionismo.

fASi"describe Hauriou el intervencionis-
mo, como Un. régimen en el cual se presta
,un servido sin ser pedido,* al contrario dé
aquél en el que.se atiende sélo ai, servicio
legitimo, que es el necesario. Me, parece és-
te un concepto justo de lo que es interven-
cibillsano.

Pero segun Hauriou ,el intervencionismo
se hace sentir eparticularmente en los “ser-
vicios practicos”. ;Y qué hemos de enten-
der por servicios practicos? Probablemente
me refiere a los vinculados con la produc-
cion; de todos modos, no es suficientemen-
te precisa la expresion ya que podria en-
tenderse que los servicios de tutela del
morden publico, de coordinacion social y jus-i
ticia no son practicos, es decir atiles, lo
cual serfa absurdo.

También peca por vaguedad el principio
de que hay intervencién cuando se amplia
la 6rbita de accion del Estado. Es preciso
fijar el limite hasta el cual no hay in-
tervencidn, y desde donde comienza. Ade-
mas de que tomado el principio en sen-
tido absoluto parece falso, por cuanto (ns
ampliaciones de la esfera de actividad es-
tatal que corresponden a la natural com-
plicacion progresiva de la vida social, a la
creacidon de nuevas pero auténticas necesi-
dades, no pueden constituir intromision in-
justa del poder publico.

No parece tampoco preciso el concepto
de que el Estado “interviene” siempre que
actia en el campo econdémico. Bien puede
h?bnr intervencionismo en otra categoria
da actividades, por ejemplo las religiosas,
culturales o de educacién etc. Y por otra
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paute, 'hay actividades nuevas que el Es-
tado puede desarrollar -en el plano econ6-
mico, y que por ser reclamadas por necesi-
dades -publicas, no significan intervencio-
nismo.

Sefiala Hauriou el paralelismo entre la
oentnalizacion econdmica y la juridica vy
politica. Debe entenderse este paralelismo
como coincidencia frecuente y nada mas,
pues el mismo ilustre profesor, en otro es-
tudio (Etude sur la Descenfcralisation) se
expresa de la siguiente manera: “La des-
centralizacién es una manera .de ser del
Estado con respecto a la administracién lo-
cal y la administracién de intereses espe-
ciales”, y afiade que la diferencia esencial
entre descentralizacion y centralizacion es-
ta en el origen y nominacién de los funcio-
narlos y su 'dependencia del poder central.
jPu'ede, »por lo mismo, haber desenfcraliza-
mcion politica, en el sentido de que cada
provincia p. ej. nombre por sufragio popu-
lar sus funcionarios, y a la vez, que exista
ecentralizacion de los servicios o interven-
cionismo, de manera que aquellos funcio-
narios absorvan la actividad particular
.mpara sustituirla con un servicio publico.
Y también es muy factible el caso contra-
rio: centralizacién politica y no interven-
cionismo coexistentes.

Es también insuficiente el criterio de que
hay intervencionismo s6lo cuando se crea
un servicio no reclamado por el publico, o
que éste no lo usa una vez creado. Puede,
en -efecto, haber intervencionismo del Es-
tado sobre servicios preexistentes, ya cono-
cidos y utilizados por todos, si es que el Es-
tado toma a su cargo tales servicios que
con 'anterioridad habian sido ipne-atados por
particulares. El mismo Hauriou sefiala en
su libro “La Gestion Administrative” el
caso de sustitucion por el Estado a la ac-
tividad particular: “Analyses minutieuses
confirment qu’en effet, dans tous les cas
de gestion, on découvre une cooperation”,
colaboracion entre la administracion y los
ciudadanos por medio del impuesto, del

servicio personal etc. Se puede efectiva-
mente descubrir actos de gestién contrac-
tuales, pecuniarios, oficio-sos y forzados.

“L’acte de gestion offlcieuse est oelui dans
lequel *Administration intervient en vue
o augmente,r, pour a,insi di-re, 1'efficacité

«d'une initiative individuelle a I’aquelle
s’associe. A la vérité, on pourrait observer
que tout service est un bon office rendu
aux initiatives individuelles..”./Si aln en
los legitimo” el Estado se en-
cu-entra un sacrificio de parte de la activi-
dad .parbiciilarj es 'légico que el interven-
cionismo jpleda. consistir simplemente en
un sacrificio d'ésmediao, innecesario, de -esa
libertad de,i*ctuar ;de los individuos o so-
ciedades privadas.

A pesar de las deficiencias anotadas, hay
en la -descripcién d'e 'Hariou varios elemen-
tos que pueden -orientar en la determina-
cion de lo igue -es el intervencionismo, y
sobre todo, lleva implicito el criterio  que
hia -de .serv-ir para distinguir el servicio que
econstituye intervencion -del que no. Esto
criterio -es el de responder o no a una ne*
cesldad publica. Mas lejos, en i-a -misma
obra, Hariou presenta este -criterio en otra
forma: “Dans 'la réalité -des -choses, le ré-
gime administratif ne se -charge pas d’
asur-er jainsi 1’/exécution de toustes les lois,
mais seulement des lois -de Droit public”.
¢Y cuales s-on las de -derecho publico? Ya
las definieron los romanos

como aque-
llas que miran a las cosas del Estado.
Ciertamente que se caeria en un circulo

vicioso al -definir -como cosas d-e -derecho
.publico Xas -que interesan al Estado, y se-
fialar a -lavez como objeto .propio de la ac-
tividad estatal aquellos asuntos que son de
minterés publico y por -ello -estdn sometidos
al derecho publico; pero la definicion ro-
mana se completa con la -de derecho pri-
vado: “Quod jad singuttorum utlitatem per-
tinent”; de tal modo -que vemos la necesi-
dad de descubrir 'simultineamente qué es
lo que interesa a los particulares y qué al
Estado; trataremos de investigarlo en el
mn -el anélisis d-e las varias formas -de in-
tervencionismo, y en el del fin de la ac-
tividad estatal. Del modo indicado, seguiré
ré, en el primer -caso un -método inductivo,
y en el segundo, el deductivo.

I1.-;Qué actividades del Estado son ge-
neralmente consideradas como intervencio-
nes? Y jcudl es la caracteristica- die tales
intervenciones?

Consideremos tres de las principales ma-
terias en l'as -que se jsuele encontrar una
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sion ilegitima del Poder publico;
omia, la -religiébn y la -cultura.
Noyelle, en su -obra “Utopie Libe-
.imere Socialiste, Economie Dirigee“,
que la 'economia -dirigida, -la for-
s caracterizada de intervencionis-
»es «un jconcepto preciso, a tal pun-
quienes la propugnan no se atre-
lar una definicién del sistema; lo-s
5lo combaten *por socialista y los
;as lo atacan por capitalista. Afir-
ibién que el Estado puede intervenir
sonomia de dos mé-dps;, socializando
is de interés publico; o por medio
3 que regulen las -relaciones de los
ores con la sociedad en general;
ta segunda forma se concilia perfec-
e aun con el concepto liberal del
i-guardian del Derecho”. Esta forma
rve-ncion apuntada por Noyele, no
; admisible como verdaderamente
econsideramos el intervencionismo
ara extensién desmedida de los -po-
lel Estado. Adoptaremos, pues, Uni-
e el primer concepto,
icinan -el sistema -de economia diri-
| particular los socialistas, quienes
del principio ‘'determinista de Ja
. i-rrérhédi‘able del hombre y de su'
ndad para ordenar sus propias ac-
es sin producir dafios jpara si mis-
ard la sociedad. Los principios socia-
combinados -con las doctrinas derii
iel hegelianismo que endiosa al Es-
L-an dado origen a los regimenes to-
0s modernos, campeones del inter-
fismo. El principio dominante en
sestas escuelas es el de la .superiori-
1 Estados sobre los individuo-s, y la
ilacion de que estos en cierto sen-
n un producto del Estado el cual es
0 y verdadero fin de su existencia
1 obrar.
3 es evidente, las doctrinas socialis-
Gerten los valores; hacen de lo que
damental-mente un medio, -El Esta-
i fin; y' desconocen por otra parte,
interés -particular, -debidamente en-
mo en la moral, es el jmas poderoso
lo -del progreso.
n el Dr. Julio Tobar Donoso (apun-
isus clases de Derecho (Politico), la
ad del Estado -en el »plano econé-

mico, debe encuadrarse -dentro de las va-
rias funciones genéricas del Estado: a sa-
ber: la juridica, por medio de la legislacion
necesaria para asegurar el orden y el de-
recho de todos, creando asi el ambiente
favorable a la prosperidad; la coordinado-
ra en cuanto el Estado, .sociedad completa
que contiene en »su seno otras sociedades
menores, debe velar porque las relaciones
sentre los individuos y las sociedades que
en él existen se desarrolleu dentro de las
normas d-el derecho y la justicia y sin cau-
sar mal ni a otras entidades privadas ni
a la sociedad toda; y por fin.,, la del esti-
mulo o ayuda, por la cual el Estado puede
tomar una posicién mas activa, supliendo
las deficiencias de los particulares; pero
anota el Dr. Tobar que esca actividad es
puramente supletoria, es decir, compensa
la falta de (accion particular, y que por lo
mismo e-s sumamente variable en su ex-
tensién .segun las circunstancias.

Hay que entender que el papel supleto-
rio del Estado en la economia, no ha de
considerarse Unicamente como remedio a
la carencia de un servicio, sino que el Es-
tado tiene derecho - y aun mas: el deber -
de intervenir cuando una necesidad social
es ya satisfecha por particulares, pero en
modo extremadamente defectuoso, o bien
entrafltando un peligro para la seguridad
del Estado, o bien la maniera de realizarla
es atentatoria a la -equidad (aunque no
vaya directamente contra ninguna norma
positiva de derecho). No sdlo se ha de a-
tender, pu-es, a la naturaleza intrinseca
del servicio que se presta, sino también a
su forma: a la manera codmo -se presenta.

mDe ac-uerdo con los principios expues-
tos, es facil determinar ya, cual ha de ser
la norma para calificar a un servicio pu-
blico de legitimo, o al contrario, de inter-
vencionista, -en el plano econémico. Es le-
gitimo y necesario, el servicio que, dadas
las condiciones de -cultura, desarrollo -etc.
de un pueblo, no -puede rendirse eficiente-
mente si no es por el -Poder Puablico.

En el plano de la religion, principal for-
ma de intervencion ha sido en los tiempos
modernos el regalismo, que se funda en el
desconocimiento de -la existencia de dos
sociedades perfectas, completamente dis-
tintas: la Iglesia y > Estado, con sus fi-
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nes propios cada, una. Se funda también
aquella doctrina -en dos errores de Hegel
y sus sucesores, que consideran al Estado
como el ser perfecto, .culminacion actual
del proceso constante de devenir de las
cosas.

En realidad Iglesia y Estado son socie-
dades distintas ya por su fin como por su
origen. Ambas satisfacen las aspiraciones
mas altas del hombre complemantandose,
y como el hombre.es un ser compuesto
pero unitario y ¢nho suceptible de divisiones
en la vida (divisiones sdlo posibles en 16-
gica, no ontoldgicas), deben las dos insti-
tuciones colaborar para alcanzar la finali-
dad completa de la humanidad. Hay al-
gunos fines intermediarios que interesan
a ambas sociedades, ambas deben pues,
por esta razon mas, colaborar si¢n excluirse

Dentro de esta particion de los aspectos
del bien jsupremo del hombre, hay inter-
vencién del Estado siempre que trata de
disponer en -cosas que no miran al interés
temporali del pablico, que es su ambito
propio. También hay intervencién cuando
en aquellas de caracter mixto, que tienen
de espiritual y de temporal, el Estado pre-
tende la exclusividad o al menos una su-
perioridad que invierte el orden de los va-
lores.

En el orden de la cultura el limite de la
actividad estatal es muy parecido al que
desempefia en el aspecto econdémico. La
actividad cultural tiende ante todo al per-
feccionamiento del individuo, a él le

co-
rresponde, pues, primordialmente lograrlo
ayudado por los medios jnaturales mas

proximos de que dispone: la sociedad fa-
miliar y las agrupaciones particulares que
libremente forma para satisfacer esas ne-
cesidades intimas de la cultura. EI papel
del Estado es de -guardian del derecho, de
arbitro de los conflictos y de organismo
supletorio de las deficiencias de la obra
privada.

iDel andlisis de los tres 6rdenes de acti-
vidades citados podemos concluir, que el
Estado es un medio pana lograr los fines
de una colectividad, en la que 110 desapa-
recen los individuos que la forman, sino
que en el'la obtienen su perfeccién y la
realizacion de sus propios fines, algunos
de los cuales superan ontologicamente los

de la comunidad misma (los fines eternos,
espirituales). El Estado resulta pues, tam -
bién un medio para alcanzar los fines del
individuo. No tiende a satisfacer directa-
mente cada finalidad individual, sino la
comun, ilade todos; pero esto, lejos de am-
pliar su Orbita de accion, la restringe, se-
fiala un limite. Como el fin del Estado
queda subordinado a la finalidad ulterior
humana, y 'en razén de ser un medio par-
cial por otra parte, serdn legitimas sola-
mente las acciones del Estado que se diri-
jan a la consecuci6n de su propio fin, y
solo del suyo, no del fin particular de in-
dividuo o de la sociedad -menor, en cuanto
fin individual de uno u otra (puesto que e.n
cuanto éstos pueden ser pa.rte inseparable
del fin comun, corresponde también al Es-
tado). -En »general, toca realizar al Es-
tado aquello que no puede hacer el indi-
viduo u otra sociedad menor, o que estos
habrian de -realizar con detrimento del Es-
tado o de otros legitimos intereses.

Rodriguez de Cepeda -ensu “Derecho Na-
tural” sefiala como fines del Estado la tu-
tela del orden juridico y -la prosperidad
temporal puablica, ésta comprende “aquel
estado de perfeccionamiento de los hom-
bres que nace -de da abundancia de bienes
externos materiales y morales ofrecidos
publicamente o en -comun de tal su-erte
que pueda utilizarlos cada uno en particu-
lar si quiere. Estos bienes son: a) los va-
riados frutos del trabajo corporal e inte-
lectual qu-e lo-s ciudadanos producen y que
se ofrecen por medio de los contratos....
b) los diferentes medios de existencia pa-
ra satisfacer las diversas necesidades .se-
gun el grado de cultura en la sociedad, co-
mo las vias de comunicacion, hospitales
etc... ¢) todos los medios e instituciones
publicas que se proponen -el orden, la paz
y -la seguridad comun, sin la cual de nada
aprovecharian los demas bienes, d) todo
aquello que tendiendo al bienestar publico
no pueda ser conseguido por esfuerzos in-
dividuales”.

El intervencionismo -exagera las faculta-
des del Estado en lo que se refiere a la
consecucion de la “prosperidad publica”,
empl-eando la terminologia de Rodriguez
de Cepeda. En cuanto al primero de los
bienes sefialados por este autor, -el pro-
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o del trabajo-, al Estado no le corres-
le m&s que una funcién juridica. Res-
3 de los medios para satisafecsr di-
is necesidades segun la cultura de los
los, el criterio del limite de actividad
>ad se (halla envuelto en la misma fra-
egun el desarrollo ,1a cultura, y segun
aptitudes, al Estado le compete una
> 0 menor actividad; él debe, ademas
>lecer el equilibrio entre recursos y
reso: crear los medios materiales para
regreso o estimular el .progreso para
se use de los medios disponibles. En
to al Gltimo punto, me parece el yer-
ro y mas general criterio respecto de
mitacion del obrar estatal, debe pues,
jar.se también a los dos primeros bie-
enumerados por Rodriguez de Cepeda,
0 habria que observar que “esfuerzos
culares” es mas preciso que “indivi-
3’ -como dice el autor-, ya que la pri-
, expresion no excluye la obra de aso-
ones menores, .situadlas entre el Esta-
los “individuos” simplemente,
rtihelemy en su “Traité de Droit Ad-
strative”, desde -otro punto de vista
coincidiendo con Rodriguez ed Cepe-
1 lo que nos interesa, se exipresa sobre
i del Estado en la siguiente forma:
:poles de L’ opinion sont deux théories
iment absolues. On les a désignés par
ixpresions significatives: la théorie de
it -gendarme, la théorie de |’Etat-
denoe”. “La pratique des nations civi-
7 se 'tient entre les deux doctrines ex-
es. Les 'gouvernement modernes ont
sortes d’atributions, les unes essen-
s, les autres facultatives”. La discu-
naturalmente, versa principalmente
? las facultativas, que se pretende
o/ituir en esenciales, y sobre nuevos
cios que se quiere -hacer ingresar en
fera de los facultativos, quizd como
previo a su consagracién como esen-
3 Por ello Barthélémy, con suma am-
d de criterio, hace una ‘enumeracidn
is principales servicios de una y otra

sur role (del Estado) essentiel est de
irer la justice, de maintenir la sécu-
par I’armée, Tordre par la police, de
r a la salubrité, d’entretenir des
de comunication, d’executer les tra-

vaux générales, de gérer le domaine natio-
nal”. Apuntaré que al decir “trabajos de
interés general”, deja la puerta abierta pa-
ra que se afiada a la enumeracidn servi-
cios de la mas variada indole; todo esta
otra vez, en determinar qué es el interés
general; si 'se ha de atender el conjunto de
necesidades por todos sentidas, se consa-
graria el intervencionismo mas exagerado,
hay pu-es que volver al principio que com-
prende como necesidades colectivas las que
no pueden satisfacerse por medios particu-
lares Unicamente

Continta Barthélémy: “Les fonctions
facultatives de T Etait ont moins d’impor-
tance, mais n’ont moins d’intérét. H rend
des services d’ordre intellectuel par T or-
ganisation de renseignement public et
et par la surveillance de Tensegnement
privé, par Tencouragement des beaux-arts.
lil rend des services d’ordre industrielle par
I’organisation des transports, des postes et
des télégraphes. Le régime des mines, le
régime forestier, la -protection des inven-
tions par lies 'brevets constituent des in-
terventions utiles de I’Etat en matiére d’
industrie. L’Etat rend des services d’ordre
commercial par I’organisation des cham-
bres de commerce, des expositions, le régi-
me des-douanes. L Etat rend services d’
ordre moral par I’organisation de |’assis-
tence, -pair* les intituttans de prévoyance
qu’ il crée ou jgu'il encourage: caisses
d’ épargne ou de retraite, sociétés de se-
cours mutuels. A ces attributions s’ajoute
une der-niere tache: c’est de se procurer
les ressources que necesite une activité si
générale.”

Hay que tener presente que la enumera-
cion precedente ho estd f-undada en un cri-
terio tedrico: lo que el Estado iebcria ha-
cer; sino en uno -experimental o préctico:
lo que de hecho (hacen los estados Por
esta razén no ha de extrafiarnos que fi-
guren actividades -como la organisacion de
los transportes o la creaciéon de cajas de
ahorro-, que sbélo en ciertas circunstancias
es justificable que corran a cargo del Es-
tado.

E* generad, en abstracto, el fin verda-
dero del Estado es el bien conun. Este no
es la simple suma de los Dieu-es individua-
les, ni la resultante de los fines particula-
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res -que «pueden ser apuestos entre si-, por
lo mismo es preciso an organismo, diverso
de los individuos, qu-e satisfaga ese fin
también distinto Pero tampoco es el bien
comun un «todo substancial del todo dis-
tinto e independiente del fin de cada uno
de los asociados; es su coaptacidn; se rea-
liza dandp 'forma a la materia constituida
por los bienes particulares, y por ello en
su obtenciéon se -halla implicitamente con-
tenida la realizacion de los fines particu-
lares, y si en veces se deben sacrificar los
intereses individuales a los de la comuni-
dad, no es en vista de una superioridad
esencial de la altima, sino porque la finali-
dad comun es también finalidad de las
personas. Corroborando los conceptos an-
teriores citaré las palabras del sabio pu-
blicista ecuatoriano Dr. Julio M. Matov<e.
lie (“Ciencia Constitucional”, publicada -en
las Obras Completas, T. Il11): *Las perso-
nas en .primer 'lugar son substancias com-
pletas...; en segundo lugar las personas son
seres vivientes, es decir, tienen en si mis-
mas el principio de vida y accidn; luego,
bajo este respecto es necesario recordar
que ningdn gobierno ha sido instituido
para hacer él lo que han de hacer los sub-
diitos, sino Unicamente para dirigir la (ac-
tividad de los mismos; por mas perfecta
gue se suponga la accién del Gobierno,
no puede ésta «considerarse en «lugar de la
accion de los subditos, sin destruir en los
mismos la -calidad de vivientes para redu-
cirlos a la de una méquina”.

I11.- De la exposicién de cuél es « fin
del Estado -el bien comun- y de su nata-
raleaz -ser una armonia: una forma su-
perior alcanzada por la ordenacién de los
bienes particulares para que estos se desa-
rrollen lo mas perfectamente posible pro-
duciendo un bien mas amplio: el bien ge-
neral-, se deduce cudles han de ser 'las cua-
lidades del servicio publico legitimo. Y es
obvio, puesto que, legitimo, so6lo puede
ser el servicio que se encamina a su ver-
dadero fin, que es aquel del Estado, y por
ningun motivo, el fin del gobernante co-
mo lo han pretendido los absolutistas o el
de una clase como sostienen los comunis-
tas por ejemplo.

Si el bien comdn es el objeto del servi-

cio .publico, ésta ha de tener ante todo a
la satisfaccion de algo irequeri'do por la
comunidad, a servir una necesidad colec-
tiajv. Digo, “colectiva” y no “general” co-
mo falsamente -aseveran algunos. Necesi-
dad generail -es 'la de -comer o dormir, y es
vidente que al Estado -no corresponde ve-
lar por tales menesteres; y Si ia»lguna vez
lo hace, es porque se han convertido en
colectivos en ‘el sentido de que -son senti-
dos por la comunidad can una evidente
solidaridad, y hay que hacerles frente con
medios generales y no 'Particulares ya que
no bastaria que se subsaxn«e jla dificultad
por casos .aisladas aunque constituyan
may-ori-a: lo colectivo ante todo «s total,
no mayoritario simplemente.

En segundo término, el servicio publico
debe satisfacer una necesidad que no es-
té ya satisfecha correctamente por par-
ticulares, puesto que el origen -del Estado
se halla en las necesidades que singular-
mente jno pueden satisfacerse, y no en a-
quellas ya satisfechas. EI hombre va a la
sociedad .para hallar un complemento pa-
ra .su capacidad limitada, no a dejarse
absorv-er sus posibilidades y a perder el
espiritu de iniciativa, la libertad, y con
ellas la misma personalidad.

Por ultimo el servicio debe ser gratuito.
El Estado no es empresa comercial; su fi-
nico derecho es hacer el bi-en y disponer
de los medias indispensables para reali-
zarlo; por lo mismo, s6lo .puede reclamar
de los asociados los recursos materiales
precisos pair-a -el cumplimiento de sus va-
rias funciones. Es verdad que, como no to-
das los servicios pueden financiarse & si
mismos («por medio de tasas), hay que re-
currir a otros servicios -de recaudacion-
destinados a proveer fondos para los de-
mas («s -el caso de «os impuestos y con-
tribuciones especiales). De todos modos,
lo .normal es considerar que los medios e-
conémicos son para el servicio, y no el
servicio para allegar bienes pecuniarios.

iEl servicio que cumpla con aquellas
condiciones es legitimo, -¢l ,que no, cons-

tituye una injusta intervencién del Es-
tado.

IV.- EIl Unico Intervencionismo admisi-
ble 'es el que consistiria -en una amplia-
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i los servicios .pUblicos paralela a
piicacion de la vida colectiva, a la
3n de nuevas y verdaderas neces-
; pero éste no debe jpropiamente
e intervencionismo -y no lo he
rado en el presente estudio.- Ade-
preciso tener en cuenta, respecto
, forma de ampliacién de la activi-
sta!, ique si bien es -cierto que las
ades se multiplican, crecen también
ursos, la organizacién, etc. de las
des particulares, o >al menos, el Es-
3beria pr-ocurar que tal cosa suceda
estimulando la formacion de Si-ndi-
iooperativas etc-, y por -esto es solo
-cierto punto” justificable aquella
2i6n de las facultades del poder pu-

uanto al verdadero intervencionis-
eVidénte que jacarrea males, como
Dobrina fundada n errores (filoséficos;
desventajas del idtervencionis-
L o bien particulares: relativas al
especifico en que se aplica; o bien,
les, que redundan -en mal general
ado. Las primeras son indetermina-
nimero, como lo son las actividades
eden ser objeto de la intervencidn
Baste pensar en los ejemplos del
0zo estado de los pueblos en los qu-e
F*publico se ha constituido en arbi-
la verdad y duefio de las concien-
ietendiendo imponer por la fuerza
lis qu-e deben asentarse en la con-
m cual -es el caso de la imposicion
sismo a una poblacién -eminentemen-
posa; etc.; o en el orden econdémico,
que el intervencionismo trae una se-
bi-en conocida de -efectos; la anula-
bla iniciativa privada, y por lo mis-
1 progreso, la-disminucion de la pro-
n«el aumento de ©u costo, la estan-
Aén y pérdida del sentido artistico,
/acion de las posibilidades del tra-
» para llegar a tener una situacion
ndiente y mejorar...
I Av-ebury (en su libro “Nacionali-
y Municipalizacion de los servicios
ds’) trae una serie de testimonios de

publicistas y hombres de negocios de In-
glaterra sobre el fracaso de las empresas
de caréacter lucrativo del Estado y de los
Municipios y esto en el organizadisimo y
disciplinado pais de la Gran Bretafia!

Hauriou (Principes de Droit Public) se-
fiala ciertos inconvenientes del “régimen
administrativo” aun rectamente aplicado.
Estos inconvenientes suben de punto cuan-
do se trata de un régimen de interven-
cién. Ellos son: de orden econdmico ,y los
que resultan de la nueva centralizacidn
que es consecuencia del sistema entendien-
do aqui por centralizaciéon “la concentra-
cién de toda la policia del régimen civil de
un pais en manos de un personal Gnico de
agentes”.

De aquella centralizacién se deducen:
a) ip-eligros ipara los cuerpos espontaneos
de interés publico y las profesiones libera-
les; b) para jlalibertad politica. Al refe-
rirse jal primer peligro, hace notar que ca-
si .siempre -el nuevo servicio publico .sus-
tituye la (actividad ya realizada por corpo-
raciones, fundaciones 0 «asociaciones de
‘particulares, a veces sin «caracter lucrativo,
ya Qg«ue nunca «e inventa al-go -realmente
nuevo; y asi se va aboliendo esa re«d d-e
instituciones intermediarias que hacen po-
sible la proporcién y «equilibrio «entre -l
des-arrolol -de la vida «publica y la privada.
Respecto de lo segundo, dice Hariou, que
el régimen administrativo lleva envuelta
una centralizaciéon de la soberania que es
la«ruina de la libertad politica, si bien ad-
mite qu-e una descentralizacién administra-
tiva ten el sentido «de aquella mayor auto-
nomia ide «los 6rganos periféricos «adminis-
trativos, «respecto del poder central) pue-
de ser un -paliativo para las referidas, ma-
las consecuencias «del abuso del régimen
ad-ministrativo.

En todo caso el intervencionismo des-
virtua lia finalidad propia del -Estado, fina-
lidad que se desprende de .su mismo origen
filoso6fico e historico. Y «este es el mayor
«mal, con todo lo que «envuelve siempre el

cambiar artificiosamente la jfinalidad de
algo.



